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BÁO CÁO

Đánh giá kết quả kỳ họp thứ 11, Quốc hội khóa XIII


Từ thực tế diễn biến kỳ họp, trên cơ sở ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, các cơ quan, tổ chức hữu quan và dư luận chung, Uỷ ban thường vụ Quốc hội đã thảo luận và thống nhất đánh giá kết quả kỳ họp thứ 11, Quốc hội khóa XIII như sau:

Kỳ họp thứ 11 đã thực hiện nhiều nội dung quan trọng về xây dựng pháp luật, tổng kết nhiệm kỳ khóa XIII, xem xét, quyết định các vấn đề về kinh tế-xã hội và nhân sự cấp cao của Nhà nước... Sau 19 ngày làm việc, với tinh thần đổi mới, dân chủ, trí tuệ và trách nhiệm cao, kỳ họp đã thành công tốt đẹp, hoàn thành chương trình đề ra, bảo đảm chất lượng, hiệu quả. Kỳ họp đánh dấu sự tham gia tích cực, đóng góp nhiều ý kiến tâm huyết của các vị đại biểu Quốc hội; tinh thần làm việc tận tụy, trách nhiệm của các cơ quan của Quốc hội; sự chuẩn bị kỹ lưỡng của các cơ quan liên quan; sự quan tâm, theo dõi, giám sát và chia sẻ của đông đảo cử tri, nhân dân cả nước, bạn bè quốc tế; sự tham gia, đưa tin kịp thời, đầy đủ, chính xác của các cơ quan thông tấn, báo chí. Với những kết quả đạt được, Quốc hội khóa XIII đã để lại dấu ấn rất đáng tự hào, tiếp tục khẳng định tư tưởng đổi mới không ngừng để ngày càng nâng cao hơn nữa chất lượng, hiệu quả hoạt động, đáp ứng ngày càng tốt hơn yêu cầu của cử tri và nhân dân cả nước.
1. Về công tác lập pháp

Mặc dù là kỳ họp cuối nhiệm kỳ, nhưng công tác xây dựng pháp luật được Quốc hội thực hiện rất nghiêm túc. Quốc hội dành thời gian để xem xét, thông qua 7 dự án luật là phù hợp, cơ bản hoàn thành Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của toàn khóa. Việc Quốc hội ban hành các luật này tiếp tục thể chế hóa chủ trương của Đảng, cụ thể các quy định mới của Hiến pháp, góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật về quyền con người, quyền công dân, quyền trẻ em, quyền tự do báo chí, quyền tự do ngôn luận, tăng cường công tác quản lý thuế, thực hiện công khai, minh bạch, bình đẳng, cạnh tranh lành mạnh, khuyến khích đầu tư, phát triển sản xuất kinh doanh sản xuất, đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế.

Cùng với việc thông qua Hiến pháp năm 2013 và các đạo luật tại các kỳ họp trước, những kết quả đạt được trong công tác xây dựng pháp luật tại kỳ họp này đã góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật trong việc cụ thể hóa Hiến pháp với các đạo luật về tổ chức bộ máy nhà nước; cải cách tư pháp, bảo vệ công lý, quyền con người, quyền công dân; hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; củng cố quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội; bảo đảm an sinh xã hội, bảo vệ môi trường, đối ngoại và hội nhập quốc tế…

2. Về tổng kết nhiệm kỳ 2011-2016 của Quốc hội và các cơ quan của Quốc hội, của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Chủ tịch nước, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng Kiểm toán Nhà nước
Nội dung này có ý nghĩa đặc biệt quan trọng trong bối cảnh toàn Đảng, toàn dân và toàn quân đang tích cực triển khai Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng và công tác chuẩn bị cho cuộc bầu cử đại biểu Quốc hội khóa XIV và bầu cử đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2016-2021. Kết quả hoạt động của các cơ quan khẳng định một nhiệm kỳ đoàn kết, dân chủ, trí tuệ. Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội đã thực sự hiệu quả, trong đó thay đổi rõ nhất là xu thế dân chủ hóa, xu thế hội nhập. Chủ tịch nước đã thể hiện vai trò là người đứng đầu Nhà nước trong đối nội, đối ngoại, thống lĩnh lực lượng vũ trang nhân dân. Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã điều hành chủ động, linh hoạt và phối hợp nhịp nhàng các chính sách để kiểm soát tốt lạm phát, cơ bản ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm các cân đối lớn và đạt mức tăng trưởng khá cao. Các cơ quan tư pháp có nhiều chuyển biến theo hướng bảo đảm công tác điều tra, truy tố, xét xử đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; tiếp tục củng cố, hoàn thiện tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ theo lộ trình cải cách tư pháp. Kiểm toán nhà nước đang trở thành một thiết chế quan trọng, góp phần làm lành mạnh nền tài chính quốc gia, hỗ trợ công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí.

Quốc hội đánh giá cao sự chuẩn bị nghiêm túc, công phu các báo cáo công tác nhiệm kỳ 2011-2016 của các cơ quan, thể hiện trách nhiệm trước nhân dân và cử tri cả nước; cơ bản tán thành với những đánh giá về kết quả đã đạt được cũng như các hạn chế, yếu kém và bài học kinh nghiệm được nêu trong từng báo cáo. Các báo cáo thẩm tra có tính phản biện, thể hiện quan điểm rõ ràng, giúp đại biểu Quốc hội có cơ sở để thảo luận. Các vị đại biểu Quốc hội thảo luận thẳng thắn, phân tích sâu sắc, đóng góp nhiều ý kiến chất lượng, đánh giá khách quan, sát thực kết quả hoạt động của các cơ quan trong nhiệm kỳ 2011-2016. Trên cơ sở đó, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết về công tác nhiệm kỳ 2011-2016 của Quốc hội, Chủ tịch nước, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng kiểm toán nhà nước; trong đó yêu cầu các cơ quan cần tiếp tục phát huy kết quả đạt được, khắc phục những hạn chế, yếu kém; tăng cường phối hợp, kiểm tra, giám sát, nỗ lực hoàn thành tốt chức năng, nhiệm vụ được giao theo quy định của Hiến pháp và pháp luật; tiếp tục đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ trên các lĩnh vực theo Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng và các nghị quyết của Quốc hội.
3. Xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng khác
3.1. Về kinh tế-xã hội, ngân sách nhà nước:

Để triển khai Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng, tại kỳ họp này, Quốc hội đã dành thời gian xem xét, đánh giá bổ sung kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội năm 2015, đánh giá kết quả thực hiện kế hoạch 5 năm 2011-2015 và quyết định kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội 5 năm 2016-2020. Các cơ quan đã tích cực, chủ động chuẩn bị nội dung thuộc trách nhiệm của mình, nhất là cơ quan thẩm tra để sớm đưa Nghị quyết của Đảng vào cuộc sống, tạo điều kiện để Chính phủ điều hành nền kinh tế.  Các vị đại biểu Quốc hội đã nghiên cứu, đi sâu phân tích, tranh luận sôi nổi, dân chủ, nghiêm túc với tinh thần nhìn thẳng sự thật; do đó, đã làm rõ nhiều vấn đề gắn với thực trạng kinh tế - xã hội của đất nước, liên hệ tình hình thực tiễn ở nhiều góc độ khác nhau; phản ánh ý kiến, nguyện vọng, bức xúc của cử tri để các cơ quan có thẩm quyền xem xét, giải quyết. Đồng thời, đánh giá khách quan, sâu sắc những mặt được, chưa được trong phát triển kinh tế-xã hội của đất nước; xác định nguyên nhân chủ quan, khách quan của kết quả đạt được cũng như hạn chế, yếu kém; từ đó, đề xuất các nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu để tổ chức thực hiện thắng lợi kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội năm 2016; xác định các mục tiêu tổng quát phát triển kinh tế-xã hội giai đoạn 2016-2020, thể hiện trong Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội 5 năm 2016-2020 được Quốc hội thông qua.
Quốc hội đã xem xét, thông qua Nghị quyết về điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020) cấp quốc gia để đáp ứng yêu cầu về đất đai cho các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội, quốc phòng, an ninh trong tình hình mới; sử dụng đất hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả; duy trì quỹ đất trồng lúa hợp lý nhằm bảo đảm an ninh lương thực quốc gia; bảo vệ môi trường sinh thái, phát triển bền vững, chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu, nước biển dâng đang diễn biến nhanh hơn dự báo; tăng cường, nâng cao năng lực quản lý nhà nước về đất đai. Quốc hội yêu cầu định kỳ hàng năm Chính phủ báo cáo kết quả thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất với Quốc hội.
3.2. Về công tác nhân sự:

Quốc hội đã dành một khoảng thời gian nửa kỳ họp để xem xét, quyết định nhân sự lãnh đạo cấp cao của Nhà nước nhằm tạo sự đồng bộ giữa công tác tổ chức cán bộ với việc kiện toàn bộ máy nhà nước, bảo đảm dân chủ, đúng chủ trương, định hướng của Đảng và quy định của pháp luật. Nhân sự được bầu hoặc phê chuẩn đáp ứng các yêu cầu về tiêu chuẩn chính trị, phẩm chất đạo đức, năng lực, trình độ; được đào tạo cơ bản, trưởng thành từ cơ sở, trải qua các cương vị khác nhau, có kinh nghiệm, năng lực thực tiễn; đồng thời có số lượng và cơ cấu hợp lý, có sự tiếp nối, kế thừa kinh nghiệm hoạt động thực tiễn của các khóa trước và phù hợp với xu hướng phát triển của đất nước. Các vị đại biểu Quốc hội đã dành thời gian nghiên cứu, trao đổi dân chủ, thể hiện rõ chính kiến, sáng suốt lựa chọn những người xứng đáng đảm nhận các công việc quan trọng. Kết quả bầu và phê chuẩn các chức danh cụ thể đạt tỷ lệ tán thành cao, được dư luận xã hội và cử tri quan tâm, ủng hộ, tạo sức mạnh và thống nhất cao trong toàn Đảng, toàn dân.  
Tại kỳ họp này, thực hiện quy định của Hiến pháp năm 2013, Chủ tịch nước, Chủ tịch Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ và Chánh án Tòa án nhân dân tối cao tuyên thệ trước Quốc hội, thể hiện mạnh mẽ và khắc ghi trong tâm lời hứa tuyệt đối trung thành với Tổ quốc, Nhân dân và Hiến pháp, hoàn thành trọng trách mà Đảng, Nhà nước và Nhân dân giao phó. Lời hứa tạo động lực cho người tuyên thệ, làm tăng trách nhiệm đối với người đảm nhận chức vụ và là cơ sở giám sát của đại biểu Quốc hội, cử tri và nhân dân cả nước. Nghi thức tuyên thệ trang trọng, xúc động, nội dung phù hợp, người tuyên thệ thể hiện được phong thái, sự quyết tâm của mình, tạo dấu ấn quan trọng trong lòng đại biểu Quốc hội và cử tri cả nước. 
Quốc hội cùng toàn Đảng, toàn dân đặt niềm tin, kỳ vọng đối với các vị lãnh đạo mới được bầu, phê chuẩn sẽ có nhiều đột phá, quyết liệt trong lãnh đạo, đưa kinh tế đất nước tăng trưởng bền vững, bảo vệ vững chắc chủ quyền thiêng liêng của đất nước, mang lại cuộc sống tốt đẹp hơn cho người dân. Quốc hội cũng ghi nhận, trân trọng và tri ân sự cống hiến, đóng góp đầy tâm huyết, trách nhiệm của những vị lãnh đạo tiền nhiệm đối với công cuộc phát triển đất nước, kỳ vọng các vị nguyên lãnh đạo nhà nước sẽ tiếp tục đóng góp cho sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong các chặng đường phát triển tiếp theo. 
4. Về cách thức tiến hành kỳ họp và công tác bảo đảm khác

4.1. Chương trình kỳ họp được chuẩn bị chu đáo, bảo đảm thực hiện đúng quy định, hoàn thành tốt các nội dung của chương trình, cơ bản đáp ứng yêu cầu đề ra. Việc sắp xếp chương trình kỳ họp đã có cải tiến và tiếp thu ý kiến của các Đoàn đại biểu Quốc hội.
4.2. Chất lượng các phiên họp tổ và hội trường tiếp tục được nâng cao, hình thức tiến hành vừa thảo luận vừa giải trình của các cơ quan có thẩm quyền của Chính phủ đã làm sáng tỏ nhiều vấn đề mà đại biểu và cử tri quan tâm. Các vị đại biểu tích cực tham gia phát biểu ở tổ, hội trường với tinh thần trách nhiệm cao, trong đó nhiều ý kiến thảo luận phong phú, thẳng thắn trước những vấn đề thời sự mà cử tri bức xúc, quan tâm. 

4.3. Mặc dù nhân sự Ủy ban thường vụ Quốc hội, Đoàn chủ tịch kỳ họp có sự thay đổi, song công tác điều hành bảo đảm ổn định, khoa học, linh hoạt, sát diễn biến thực tế, hướng đại biểu tập trung thảo luận vào những vấn đề bức xúc nổi lên trong cuộc sống để phân tích, đề xuất các giải pháp tháo gỡ. 

4.4. Công tác tập hợp, tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến của đại biểu Quốc hội khách quan, đầy đủ, kịp thời. Việc tiếp thu, giải trình khá rõ ràng, bảo đảm chất lượng, đáp ứng yêu cầu đặt ra. Việc gửi phiếu xin ý kiến đại biểu Quốc hội hợp lý, kịp thời, có cải tiến, hiệu quả hơn các kỳ họp trước, giúp công tác dự báo tình hình tốt hơn; phiếu xin ý kiến được thiết kế rõ ràng.  

4.5. Công tác phục vụ tài liệu, cung cấp thông tin tư liệu cơ bản đáp ứng yêu cầu, tạo thuận lợi cho các đại biểu nghiên cứu, tham gia thảo luận và quyết định các nội dung của kỳ họp. 

4.6. Các vị đại biểu Quốc hội thể hiện tinh thần trách nhiệm cao, tích cực tham gia phát biểu, đóng góp nhiều ý kiến có chất lượng, sâu sắc, đúng trọng tâm, thẳng thắn, không né tránh.

4.7. Hội đồng dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội, các Đoàn đại biểu Quốc hội, các cơ quan của Ủy ban thường vụ Quốc hội, Tổng thư ký Quốc hội có nhiều chuyển biến tốt so với đầu nhiệm kỳ, đề cao trách nhiệm, phối hợp nhịp nhàng, đáp ứng được yêu cầu và nhiệm vụ chính trị đặt ra, có nhiều đóng góp chất lượng vào công tác tổ chức nhân sự nhà nước, quyết định những vấn đề quan trọng, tổng kết nhiệm kỳ, góp phần vào thành công của kỳ họp.

4.8. Công tác thông tin tuyên truyền về kỳ họp bảo đảm kịp thời, chuyển tải khá đầy đủ diễn biến kỳ họp đến cử tri và nhân dân, có tác dụng tích cực trong việc định hướng dư luận xã hội. Các phiên họp được phát thanh, truyền hình trực tiếp tiếp tục phát huy được hiệu quả.

5. Một số hạn chế

Bên cạnh kết quả đạt được, việc tổ chức kỳ họp thứ 11 vẫn còn một số hạn chế cần tiếp tục được rút kinh nghiệm, đó là:
5.1. Các báo cáo về tổng kết nhiệm kỳ cần đánh giá sâu hơn vai trò quyết định của nhân dân trong việc đồng thuận, ủng hộ và thực hiện tốt các chủ trương, quyết sách của Đảng, Nhà nước trong phát triển kinh tế-xã hội, giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trong nhiệm kỳ vừa qua.
5.2. Nội dung nhân sự trong chương trình kỳ họp có lúc bố trí chưa hợp lý, cần nghiên cứu cách thức bố trí sắp xếp, điều chỉnh chương trình phù hợp hơn. Việc giải trình, tiếp thu về công tác nhân sự có nội dung chưa thỏa đáng. Công tác phục vụ nội dung nhân sự còn thiếu cẩn trọng, để xảy ra một số sơ suất.

5.3. Việc xin ý kiến biểu quyết từng nội dung, điều khoản chưa khoa học, còn mang tính hình thức. Việc tổng hợp, tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội đôi khi còn chậm, chưa đầy đủ; một số tài liệu gửi đến các vị đại biểu Quốc hội chậm. 

Trên đây là một số nội dung chủ yếu về kết quả kỳ họp thứ 11, Quốc hội khóa XIII, Ủy ban thường vụ Quốc hội trân trọng báo cáo. Trên cơ sở đó, Ủy ban thường vụ Quốc hội sẽ chỉ đạo nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội và của cử tri; đồng thời đề nghị Chính phủ, các cơ quan của Quốc hội, các cơ quan, tổ chức hữu quan nghiên cứu, tiếp thu, xử lý những vấn đề thuộc trách nhiệm của mình.
	Nơi nhận:

- Các vị đại biểu Quốc hội;

- Thường trực Chính phủ;

- Ban thường trực UBTWMTTQ Việt Nam;

- TANDTC, VKSNDTC;

- VPTW, VPCTN, VPCP;

- Lãnh đạo VPQH,  các Ban, Viện của UBTVQH; 

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND các tỉnh, thành phố trực thuộc TW;

- Các vụ, đơn vị trong VPQH;

- Lưu: HC, TH.
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